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Seda vdljaannet toetab Euroopa Liidu to0hdive ja
sotsiaalse solidaarsuse programm PROGRESS (2007-2013).

Programmi juhib Euroopa Komisjoni t66hdive, sotsiaalkliisimuste ja vordsete véimaluste
peadirektoraat, mis asutati Euroopa Liidu t66hdive ja sotsiaalklisimuste valdkonna eesmarkide
elluviimise rahaliseks toetamiseks vastavalt sotsiaalvaldkonna tegevuskavale, toetamaks Lissaboni
strateegia eesmarkide saavutamist neis valdkondades.

Seitsmeks aastaks koostatud programm kasitleb koiki huvirihmi, kes saavad kaasa aidata kohaste ja
téhusate toohdive ja sotsiaalklisimuste digusaktide ja poliitikate valjatdotamisele EU-27 ja EFTA-EEA
raames ning ELi kandidaat- ja eelkandidaatriikides.

Programmi PROGRESS missioon on tugevdada ELi panust liilkmesriikide voetud kohustuste taitmise
toetamisse.

PROGRESS aitab kaasa jargmiste valdkondade arendamisele:
« analliiiside ja tegevusnéuannete pakkumine programmi PROGRESS valdkondades;
- ELidigusaktide ja tegevuspoliitikate elluviimise seire ja aruandlus programmi PROGRESS valdkondades;

- ELi eesmdirkide ja prioriteetide alaste tegevuspoliitikate edastamise, 6ppimise ja toetamise edendamine
liikmesriikides;

« huviriihmade vaadete ning laiema avalikkuse vaadete edastamine.

Taiendavat teavet programmi kohta saab veebilehelt http://ec.europa.eu/progress

Sellesse vdljaandesse koondatud teave ei pruugi tingimata kajastada Euroopa Komisjoni seisukohta
vOi arvamust.

Nimetatud dokument on EAPNi selgitustekstinimeliste vdljaannete seeria 3. osa. Selgitustekstide
eesmark on tutvustada ELi vaesusteemalises arutluses prioriteeti omavaid peamisi teemasid ja
debatte arusaadavas igapdevakeeles. Tekstid on suunatud peamiselt kodanikutihiskonna vaba-
Uhendustes tootavatele inimestele, aga ka koigile teistele, keda huvitab, kuidas toimida vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse vdhendamiseks Euroopa Liidus.
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»Vaesusest rddkides ei saa me vaikida
rikkusest.”

Ernst-Ulrich Huster, poliitikateaduste professor,
Saksamaa

Miks on joukust, ebavordsust
ja sotsiaalset polariseerumist
tarvis selgitada?

ELi uusima statistika andmetel on tédna Euroopas
vaesusohus Ule 80 miljoni' inimese? Uue
Euroopa 2020 strateegia raames kasvab see
naitaja 120 miljoni vaesuse ja sotsiaalse torju-
tuse ohus elava eurooplaseni®. Vaatamata ELi
juhtide lubadusele astuda otsustavaid samme
vaesuse seljatamiseks 2010. aastaks, on vaesuses
elavate inimeste arv viimasel kiimnendil jaanud
muutumatuks. Uues Euroopa 2020 strateegias
on esmakordselt pistitatud eesmark véhendada
vaesuse ning sotsiaalse torjutuse ohus elavate
inimeste arvu 2020. aastaks vahemalt 20 miljoni
inimese vorra*. Samal ajal on miljondride arv
stabiilselt kasvanud ning praegune finantskriis
peatas selle protsessi vaid hetkeks.

Vastavalt maailma rikkaid kasitlevale aruan-
dele ,World Wealth Report 2010” on 3 miljoni
eurooplase valduses tle 1 miljoni USD raha-
lisi varasid; nende seas on 20 700 niinime-
tatud Ulikdrge netovaartusega indiviidi, kelle
valduses on rahaliste varadena (v.a kollekt-
siooniesemed, tarbekaubad, pusitarbekaubad
ja esmane elukoht) vdhemalt 30 miljonit USD>.
Olemasolevad riiklikud ja rahvusvahelised
aruanded kinnitavad samuti sissetuleku jagu-
nemises eksisteerivat ebavérdsuse kasvu ning
80% ELi elanikkonnast usub, et ,I6he rikaste ja
vaeste vahel sliveneb jargmise 20 aasta jooksul
endiselt”s.

1. Enamik vaesusealaseid ELi nditajaid on &ra toodud EUROSTATi veebilehel http://epp.eurostat.ec.europa.eu ja iga-aastastes
sotsiaalset kaitset ja sotsiaalset kaasamist kasitlevates Gihisaruannetes ning nende tugidokumentides, mis asuvad Euroopa

Komisjoni veebilehel http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/joint_reports_en.thm.Need nditajad périnevad Sotsiaalkaitse
Komitee (SPC) hinnangust Euroopa 2020 strateegia sotsiaalse mdotme kohta (2011) ning kajastavad 2009. aasta andmeid (mis

pohinevad elanikkonna 2008. aasta sissetulekuandmetel).

2. Vaesusohu méaar kajastab leibkondi, kelle puhastulu on alla 60% keskmisest riiklikust sissetulekust.

3. Juunikuus Euroopa Néukogus kokku lepitud indikaator hélmab inimesi, kes elavad allpool vaesuspiiri ning kannatavad tésist
materiaalset puudust, véi elavad leibkondades, mille liikmetel pole t66d.

4, VtEuroopaNoukogu jéreldusi, 17. juuni 2010: www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/115346.pdf

5. Merrill Lynch/Capgemini, ,World Wealth Report 2010“, kéttesaadav veebilehel www.capgemini.com/insights-and-resources/

by-publication/world-wealth-report-2010/

6. Eurobarometer 69, ,Avalik arvamus Euroopa Liidus”, kevad 2008.



1990. aastate algusest labi viidud ebavordsuse
uurimused radgivad kasvava sotsiaalse pola-
riseerumise negatiivsest mojust iga liikmesriigi
Uhiskonnas. Negatiivse méju hulka kuulub
tervise- ja sotsiaalprobleemide Uldine kasv,
suurenevad pinged ja vahenevad sotsiaalne
sidusus ning heaolu’. Vaeste ja rikaste vahelise
jarjest kasvava I6he havitavat méju on kordu-
valt réhutanud ka Euroopa vaesust kogevate
inimeste kohtumiste delegaadid. Vaesust
otseselt kogevad inimesed on Uleeuroopalistel
kohtumistel oluliseks pidanud diglase jaota-
mise kiisimuste rolli marginaalsust poliitilises
tegevuskavas®.

Viimase finants- ja majanduskriisi ajal on
taheldatud sotsiaalse polariseerumise nega-
tiivse moju suurenemist. Kasvavat teadlikkust
toetavad ka sotsiaaluurimused (vt OECD t66-
dokumendid, Weltbank), siiski puudub sel
teemal tosiseltvoetav debatt. Tott-6elda pole
Uhtki riiki, kus kriisi tagajarjel oleks ellu viidud
tohusaid ja kaalukaid meetmeid joukuse ja
sissetulekute ebavdrdse jagunemise vahen-
damiseks. Vastupidi, praegused kosumiseks
voetud meetmed ennustavad vaeste ja rikaste
vahelise I6he jatkuvat laienemist.

2011. aastal peetud maailma majandusfoorumil
,Davos World Economic Forum” tdstsid paljud
mojukad kdnelejad joukuse ebavérdset jagune-
mist esile ,koige tésisema maailma ees seisva
vdljakutsena” (nagu Utles IMFi erindunik ja
Hiina Rahvavabariigi Panga endine asekuberner
Min Zhu).

Davosi foorumil ilmnes lisaks, et ebavérdsus on
Uks finantskriisi ja sellele jargneva majandus-
liku surutise siigavamaid pdhjuseid. ,Rikkad
inimesed investeerivad finantsvaradesse, luues
varamulle”, Gitles meediagigandi WPP tegev-
juht Sir Martin Sorrell. ,Kaalukas vdide on, et

joukuse Gihtlasema jagunemise korral jouaks
rohkem raha tarbijate kaudu tagasi majandusse,
toetades driettevotteid stabiilse ndudluse
plsimisega™.

Tbéhus vditlus vaesuse ja sotsiaalse ilmajdetuse
vastu ei ole siiski véimalik, kui selle vditluse
raames ei kdsitleta eksisteerivat ebavordsust
ning vajadust maailma rikkuste parema iimber-
jaotamise jarele.

Mida see tekst kasitleb?

Joukuse, ebavordsuse ja sotsiaalse torjutuse
selgitusteksti eesmadrk on tutvustada esialgset
kdimasolevatete diskussioonide ja rikkust kdsit-
levate kdttesaadavate andmete ja uurimuste
Ulevaadet. Selgitustekst plitiab pakkuda vaja-
likku taustainformatsiooni, et edendada edasist
joukuse, ebavordsuse ja sotsiaalse ilmajdetuse
teemalist debatti, selle moju vaesusele, vaesuse
ennetamisele ja elimineerimisele ning réhutada
vajadust ressursside parema Umberjaotamise
jarele.

Kdesolev tekst moodustab terviku EAPNi selgi-
tustekstiga ,Vaesus ja ebavérdsus Euroopa
Liidus”, mis keskendub peamiselt vaesuse
tunnustele, pdhjustele ja tagajdrgedele ning
seostele ebavordsusega. Nagu enamik EAPNi
publikatsioone, keskendub ka see tekst peami-
selt olukorrale Euroopas, vottes siiski arvesse ja
heites pilgu ka teema globaalsele médtmele.
Antud dokumendi koostasid Austria EAPNi
nimel kirjutav Michaela Moser ning EAPNi sekre-
tariaadis toéotav Sian Jones, koost66s EAPNi
sotsiaalse kaasamise to6riihmaga ajavahemikus
2009-2010.

7. Veenvaid toendeid ja palju selle-alast materjali on kogunud ja kirjastanud Richard Wilkinson ja Kate Picket oma raamatus ,The

Spirit Level, (London, Penguin 2009).

8. 6.Euroopa vaesust kogevate inimeste kohtumine, konverentsi aruanne, Ik 10.

9. Uudisartikkel, mille autoriks on Philip Aldrick, Daily Telegraph (26.01.2011) www.telegraph.co.uk

»Joukaid pannakse tihele kéikidest klassidest
enim ning uuritakse koéige vihem.”

John Kenneth Galbraith, USA majandusteadlane
(1908-2006)

Joukuse defineerimine

Lihtsana ndivale kiisimusele ,Mis on joukus ja
kes on joukad?” pole tegelikkuses sugugi nii
lihtne vastata. Praegu, mil jdukuse alased uuri-
mused ja avalik arutelu on alles lapsekingades,
puudub endiselt kokkulepe joukuse kontsept-
sioonide, indikaatorite ja definitsioonide kohta.

Sissetulek ja varad, abso-
luutne ja suhteline jGukus

Uurimuse autorid peaksid kokku leppima,
kas keskenduda jéukusele suhtelises voi

Varade erinevad kategooriad

absoluutses kontekstis, see tahendab, kas defi-
neerida joukust inimeste suhtelise rikkusena
vorreldes keskmise sissetuleku ja varadega, voi
fikseeritud koguses finantsvarade omamisena.

Teine kusimus on, millises ulatuses tuleks
joukuse uurimustesse kaasata sissetulek koos
andmetega varade kohta, voi kas need kaks
kategooriat tuleks statistiliselt lahus hoida.

Saksamaa joukusaruande autorid kasutavad
suhtelist joukuse definitsiooni, lugedes
Jrikaste” hulka need inimesed, kelle puhastulu
moodustab keskmisest puhastulust 200% voi
enam ning kes omavad keskmisega vorreldes
kolm korda rohkem kinnisvara ja koguvara.

Joukuse kohta saadaoleva teabe vordlust alustades tuleb esmalt maaratleda ja eristada varade

erinevad kategooriad™:

« Rahalised varad:tehingu- ja sddastukontod, krediidiriski vahetustehingud, summaarsed vélakirjad,
aktsiad, investeerimisfondid ja avatud investeerimisfondid, elukindlustused, pensionivarad ja

muud finantsvarad

- Mitterahalised varad: péhielukoht, investeeringud kinnisvarasse, arikapital, séidukid, pusitarbe-
kaubad ja kollektsiooniesemed ja muud mitterahalised varad

« Voélad ja kohustused: vélg, mille tagatiseks on kodu ja mis on poéhielukoha hiipoteekide summa,
muud kinnisvarahtipoteegid ja muud vélad, mille tagatiseks on kodu (sealhulgas krediidilimiidid),
soidukilaenud, osamaksevélg (sealhulgas krediitkaardi saldo), 6ppelaenud, muud pangalaenud

ja mitteametlikud laenud

« Netovddrtus: rahalised varad pluss mitterahalised varad miinus vélad ja kohustused

10. Need on kategooriad, mis maaratleti Luksemburgi jdukuse uurimuses (,Luxembourg Wealth Study” ehk LWS).
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Investeerimisagentuuride Merrill Lynch ja
Capgemini poolt iga-aastaselt publitseeritav
maailma joukusaruanne (,World Wealth
Report”) kasutab absoluutse joukuse defi-
nitsiooni. Inimesed, kelle rahalised varad (v.a
nende kodu) lletavad 1 miljon USD, maaratle-
takse korge netovaartusega indiviididena (High
Net Worth Individuals ehk HNWI) ning neid on
kogu maailmas ligikaudu 10 miljonit. Teise
kategooriana tutvustab joukusaruanne (likbrge
netovdartusega indiviide (Ultra-HNWI) — need
on inimesed, kelle valduses on rahalisi varasid
(v.a kollektsiooniesemed, tarbekaubad, pusi-
tarbekaubad ja esmased elukohad) 30 miljonit
USD véi rohkem. Credit Suisse’i “Global Wealth
Report” kasutab vabamat maaratlust: jdukas on

iga inimene, kelle netovarad Uletavad 1 miljon
USD. Selle maaratluse alla mahtus 2010. aasta
keskel kogu maailmas ligikaudu 24,2 miljonit
indiviidi, mis moodustab taisealisest kogue-
lanikkonnast ligikaudu 0,5%. Need inimesed
kontrollivad varadesse paigutatuna kokku 69,3
triljonit USD — rohkem kui kolmandikku tilemaa-
ilmsest varade summast. Umbes 41% neist elab
Ameerika Uhendriikides, 10% Jaapanis ja 3%
Hiinas.

Uhe néite jéukuse absoluutse definitsiooni
kohta on oma kirjutistes esitanud Wall Street
Journali reporter Robert Frank, kes on kesken-
dunud Ameerika uusrikastest kirjutamisele.
Frank liigitab rikkad inimesed kolme klassi:

Leibkonna netovaartus

Esmase elukoha vaartus

Rikaste alamklass

1 kuni 10 miljonit USD

810000 USD

Rikaste keskklass

10 kuni 100 miljonit USD

3,8 miljonit USD

Rikaste Glemklass

100 miljonit kuni 1 miljard USD

16,2 miljonit USD

Miljardi euro kujutlemine

Kolm ndidisarvutust

Eksperdid nagu Robert Frank ja teised ndus-
tuvad sellegipoolest, et isegi jdoukuse abso-
luutse definitsiooni kasutamisel on inimeste
arusaam joukusest harilikult seotud vordlusega
teise inimesega, kelle puhastulu ja/véi varad
on nende omast suuremad voi vdiksemad.
Niisugune arusaam soltub suurel mdaaral
sotsiaalsest télgendamisest ja kultuurilistest
vdartushinnangutest.

Paljudes riikides eitaksid rikkad inimesed
avalikkuse ees oma joukust, vaites, et nad on
vaid ,suhteliselt heal jarjel”. Need inimesed,
kes on enne vaesust kogenud, vdivad tunda
end joukana juba siis, kui saavad hea t66koha
rahuldava palgaga, soetavad endale kvaliteetse
eluaseme ning suudavad tagada oma lastele
parema hariduse.

Seega on joukuse kontseptsioonide ja defi-
nitsioonide valjatdotamine sama oluline kui
andmete kogumine, eelkdige siis, kui pulitakse
rajada viiteallikat olemasolevatele definitsiooni-
dele ja vaesust kdsitlevatele andmetele.

Usaldusvaarsete andmete
puudumine

Kuna pohjalikud maksuaruanded ei ole tldiselt
kattesaadavad, on uurimusandmed kéige silma-
paistvamaks leibkondade jéukuse infoallikas.

Enamik joukusuurimusi hélmab harilikult jarg-
misi punkte':

« Joukuse- ja sissetulekuandmed aktsiakapitali
véi rahavoogude pohjal (nditeks reaalsete
varade eri tiilibid, finantsvarad, erinevat tilipi
sissetulekuallikad);

« Leibkondade sotsiaalmajanduslikud tunnused
(leibkonna koosseis, liikkmete haridus, elukutse,
elukoht...);

« Intervjueeritavate hoiakud (sealhulgas riskide
votmise suhtes tuntav vastumeelsuse mdidr);

- Kditumuslik teave (nditeks infoallikate kasutamine
finantsotsuste vastuvétmisel).

Viimastel aastatel on huvi jéukuse uurimise
vastu kasvanud ning leibkonna jéukuse jagu-
nemise ja koosseisu alaseid uurimusi peetakse
praegu prioriteetseks uurimusvaldkonnaks.

1990. aastate algul teenis finantsgeenius George Soros valuutatehingutega tihe ndadalaga
peaaegu miljard eurot. Aitamaks inimestel selle summa suurust méista, jagas Sveitsi majan-
dusteadlane Martha Madorin selle kolme ossa, igatiks ligikaudu 300 miljonit eurot, ning pakkus
valja kolm jargmist ndidisarvutust.

70 aastat muretut ostlemist

Kui keegi putiaks kulutada 300 miljonit eurot asjade ostmisele, tuleks tal viis pdeva nddalas
kulutada 70 aasta jooksul igapdevaselt 14 400 eurot ehk 50 senti sekundis (sealhulgas iga-
aastane 5 nadala pikkune ,ostmispuhkus”).

Palgateenimine alates 20 000 eKr

Kui korraliku Sveitsi palgaga vabaiihenduse td6taja (nagu Madérin ise) tahaks teenida oma
todga 300 miljonit eurot, pidanuks ta to6lkadimist alustama 20 000 aastat enne Kristust, siis
oleks see summa tal praeguseks olemas.

Vabaiihenduse rahastamine 2500 aastaks

Keskmine vabaiihendus, milles ka Madérin té6tab (Sveitsi finantssiisteemi jalgiv séltumatu
vorgustik, kuhu kuulub 3-5 to6tajat), oleks saanud tegutsemist alustada koos meie ajaarvamise
algusega ning tal oleks endiselt alles ressursid kulutuste kindlustamiseks jargneva 500 aasta jooksul.

Allikas: Mascha Madérin (1997), “Schuldenkrise und Frauenalltag”, véljaandes Vergib uns unsere Schulden (Viin, Ik 19-27)
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Indikaatorite otsingul

Joukuse uurimise eksperdid nagu Austria sotsiaaluurija Martin Schiirz juurdlevad, kas ja kuidas
peaks madratlema absoluutset ja suhtelist joukust, sest ilmselgelt on lihtsam modta millegi
puudumist kui Glekdllust. Naiteks rahuldava eluaseme puudumist saab maaratleda teatud
indikaatorite abil (hallituse olemasolu eluruumides, akende soojapidavus); kuid vastavaid
indikaatoreid dliluksusliku voi kvaliteetse eluaseme kohta on vaevalt véimalik ette kujutada.
Kas ndivalt mittevajalikke lisandeid nagu kullatud detaile tuleks kasitleda tlekillusena, voi
oleks meil pigem tarvis mdista neid seoses staatuse tdusuga, mida need endas katkeda vdivad?
Indikaatorid tuleb rajada stabiilsele ja usaldusvaarsele teoreetilisele alusele, et vahendada
joukusandmete meelevaldset olemust ning tagada, et joukuse mitterahalised mé6tmed
nagu haridus, sotsiaalsed vorgustikud jms saaksid samuti arvesse voetud. Samamoodi nagu
vaesusindikaatorid, peavad ka joukusindikaatorid sissetuleku ja varadega seostuvate andmete
kasitlemisel arvesse votma inimvoéimete kontseptsiooni. (Vt osa “Suhtumine voimekusse”)

11. Allikas: Davies/Shorrocks (2000), OECD (2008).



Kuid saadaolevaid usaldusvaarseid vordlevaid
andmeid on endiselt vdaga vdhe.

Sissetulekuandmete kattesaadavus kui ka kvali-
teet on paranenud (milles on oma osa EU SILCi
kasutuselevotmisel ja rahvusvahelistel uuri-
musprojektidel nagu Luksemburgi sissetuleku-
uurimus ehk LIS), andes aimu OECD maades
saadava sissetuleku ebavordsuse skaalast, ei
ole jéukusealaseid vérdlusandmeid endiselt
kuigi palju.

2002. aastal peetud rahvusvahelise joukuse ja
sissetuleku uurimise Ghingu 27. Gldkonverentsil
(,27™ General Conference of the International
Association for Research in Income and

Wealth”) otsustasid mitme riigi sotsiaaluurijad
ja ametkonnad Uhendada joud selleks, et
koondada olemasolevad mikroandmed leib-
kondade joukuse kohta sidusaks andmebaasiks.
Luksemburgi joukusuurimuseks (LWS) nime-
tatud projekti tulemused avaldati 2007. aastal.
Kuid isegi laiahaardelises ja ambitsioonikas uuri-
musprojektis nagu LWS ilmnevad sellegipoolest
paljud puudused ja vead, ning koiki saadaole-
vaid andmeid tuleb télgendada ettevaatlikult.
Markimisvadarset asjade paranemist oodatakse
Euroopa Keskpanga (ECB) korraldatud leib-
kondade rahandus- ja tarbimisuurimusest
(Household Finance and Consumption Survey'?).
Esimesi tulemusi voib oodata 2012. aastal™.

12. Vt www.ecb.int/home/html/researcher_hfcn.en.html and www.hfcs.at.

13. Téene rahvusvaheliste andmete vordlemine on dérmiselt keeruline, sest andmekogumise meetodid varieeruvad riikide 16ikes.
Ménes riigis kasutatakse administratiivsetest registritest (nditeks maksuregistritest) parit andmeid, teistes viidatakse lihtsalt
leibkondade uurimisele. Erinevused eksisteerivad ka naidiste kujundamises, andmete analiiisis, redigeerimises, joukuse

madratlustes, uurimistiksustes ja muudes muutujates.

14. ,Kuidas leibkondade jéukus jaguneb? Luksemburgi joukusuurimusest LWS parinev téendusmaterjal”, OECD véljaandes (2008)
,Ebavérdsus suureneb? Sissetuleku jagunemine ja vaesus OECD maades”, ptk 10.

15. Austriast parit andmed hoélmavad tksnes rahalist joukust.

Luksemburgi joukusuurimus (,,The Luxembourg Wealth Study”, LWS)'

LWS kaivitati ametlikult 2004. aasta martsis Luksemburgi sissetuleku-uurimuse (LIS)
Luksemburgis asuvate uurimistiksuste ning Kanadas, Kiiprosel, Soomes, Saksamaal, Itaalias,
Norras, Rootsis, Uhendkuningriigis ja Ameerika Uhendriikides asuvate institutsioonide tihis-
projektina. 2006. aastal Uhines projektiga ka Austria, kelle esmane eesmark oli koguda ja
korraldada olemasolevad andmed leibkondade joukuse kohta sidusasse andmebaasi, et
pakkuda leibkondade netovdartuse (rahalised ja mitterahalised varad) ning joukuse jagune-
mise vordlevatele uurimustele sidusat alust.

Ligi kaks aastakimmet varem algas Luksemburgi sissetuleku-uurimus (,Luxembourg Income
Study”, LIS), viies vdlja OECD maades eksisteeriva sissetuleku ebavdrdsuse skaala loomiseni.
LISi tulemused nditavad, et 21. sajandi algul oli sissetuleku ebavérdsus kéige vahem silma-
torkav Pohjamaades. Jargnesid Beneluxi maad, Prantsusmaa, Saksamaa ja teised Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid, neist tahapoole jai enamik anglosaksi ja Ida-Euroopa riike. Venemaal,
Mehhikos, Eestis ja Ameerika Uhendriikides oli ebavérdsuse mair kéige suurem.

LWSi esimeste tulemuste hulka kuuluvad jargmised naitajad:

« Peaaegu kéigis LWSi projektis osalenud riikides omas (ile 80% leibkondadest (iht- voi teistsuguseid
rahalisi varasid, enamikul juhtudel deposiitkontot. Aktsiate omamine on eriti laialt levinud Soomes
Jja Rootsis.

- Koikides riikides omab (ile 60% leibkondadest p6hielukohta, vdlja arvatud Saksamaal ja Rootsis. Teise
kodu omamine on kéige populaarsem Soomes ja Norras. Vélakohustuste omamises esinevad suured
kéikumised, alates 22%st leibkondadest Itaalias kuni 80%ni Norras. Kui arvestada liksnes kindlustatud
kodulaenu, siis ulatuvad ndiitajad 10%st Itaalias kuni 46%ni Ameerika Uhendriikides.

+ Netovddrtuse ja sissetuleku mddr on eririikides erinev. Joukuse kontekstis on kbige rikkam USA, kellele
jdrgnevad Kanada ja Uhendkuningriik, seejérel Saksamaa ja Rootsi ning viimasena Soome ja Itaalia.

- Vanuseriihmade I6ikes keskmised nditavad varalised védrtused, et noortel on vihem vara, kéige jukamad
on keskealised ning eakate jéukus on taas keskealiste omast véiksem, kuid noorte omast suurem.

- Kbige suurem joukuse ebavordsus (leibkonna netovddrtus) esines Rootsis, jdrgnesid USA, Saksamaa
ja Kanada. Rootsi tippnditajad tulenevad osalt sellest, et suur osa Rootsi leibkondadest on null- véi
negatiivse netovddrtusega. Kui vaadelda elanikkonna koorekihi valduses oleva netovara protsen-
tuaalset jagunemist, siis on juhtival positsioonil USA. Joukaim 1% USA leibkondadest kontrollib 33%
kogurikkusest.

« Netovara ja puhastulu on omavahel suuresti, kuid mitte tdielikult seotud.
Joukuse ebavordsuse naitajad ELi riikides

Erinevatest allikatest kdttesaadavad andmed' réhutavad joukuse ebaiihtlast jagunemist ja suurt
kontsentreerumist (ile kogu Euroopa. Joukate tippu kuuluva 10% varad ulatuvad 42%st Itaalias
kuni 58%ni Rootsis ning 1% kdige joukamate inimeste varad 11%st Itaalias kuni 18%ni Rootsis.

Soome Saksamaa Itaalia Rootsi Inglismaa
Tipp 10% 45% 54% 42% 58% 45%
Tipp 5% 31% 36% 29% 41% 30%
Tipp 1% 13% 14% 11% 18% 10%




Varjatud joukus

Suurim leibkondade joukuse uurimisega seotud
probleem seisneb rikaste inimeste véimaluses
oma tegelikku olukorda mitte avalikustada.
Leibkondade joukuse uurimustes osalemine
on vabatahtlik ning olemasolevad uurimused
kannatavad harilikult keskklassi méjutuste all.

Joukate leibkondade niisugustes uurimustes
osalemist ei tule pidada juhuslikuks, vaid seda
mojutab otseselt leibkonna valduses oleva
sissetuleku ja varade tase. Kindlasti tuleb kasu-
tada maksuregistritest saadud voi elamurajoo-
nist voi energiakasutusest tuletatud tdiendavaid
andmeid. JOukusega seotud maksude drakao-
tamine toob kaasa mitte liksnes maksutulu
vahenemise, vaid piirab ka joukuse ebavordse
jagunemise alase teabe kdttesaadavust veelgi
enam.

Joukus on jatkuvalt varjatud teema. Avalikkuse
huvi ja meediakajastused joukusest ning selle
mojust ebavordsusele on kasvama hakanud
alles viimastel aegadel. Kuid stigavam ja analti-
tilisem avalik debatt jdukuse jagunemisest on
endiselt lapsekingades. Isegi vaesust kogevate
inimeste Euroopa kohtumistel on jéukus diskus-
sioonide teemaks olnud haruharva, kuigi tildine
murekiisimus rikaste ja vaeste vahelise |6he
suurenemisest on pdevakorda tdstetud.

Vajame investeeringuid
joukusuurimustesse

LWSi autorite sdnul on stabiilse ja olemuslikult
mahuka leibkondade uurimuse korraldamiseni
kdia veel pikk tee, kuid saabuvate aastakimnete
poole vaadatakse siiski entusiasmi ja lootusega,
oodates selles valdkonnas markimisvaarset
edasiminekut. ELi institutsioonid ja riikide
valitsused on need, kes peavad pilidlema
joukusalaste andmete kogumise alustamisse
voi jatkuva taotlemise poole.

ELi liikmesriikide
joukusandmed

Ménes ELi liikmesriigis algatati juba enne
Luksemburgi joukusuurimuse algust (vt uuri-
mistulemusi eelmise peatiki tekstikastist 4)
joukuseteemalisi diskussioone ja méningaid
katseid selles valdkonnas andmeid koguda,
kuigi oma vaesusaruannetesse on neid
kaasanud liksnes vdga vahesed riigid.

2001. aastal alustas Saksamaa riiklike vaesusand-
mete tdiendamist joukusandmetega, kaasates
need riiklikku vaesus- ja jdukusaruandesse. Ka
Austria hakkas kaasama oma kaheaastase inter-
valliga koostatavasse sotsiaalaruandesse spet-
siaalset peattikki, mis sisaldas andmeid joukuse
kohta. Lisaks on andmeid joukuse ja ebavérduse
kohta hiljuti avaldatud ka Uhendkuningriigis ja
lirimaal.

Saksamaa joukusaruanne

2001. aastal avaldas Saksamaa oma esimese
aruande vaesusest ja rikkusest, putides selle abil
esitada ulatuslikku pilti riigis valitsevast sotsiaal-
sest olukorrast. Kuid jéukusele oli 290 lehekul-
jelises aruandes piihendatud vaid 30 lehekiilge
ning sotsiaalorganisatsioonid ja sotsiaaluurijad
on kritiseerinud joukuse paritolu ja moéju kasit-
levate anallUside nappust.

Kuigi analiiitilised meetodid on 6eldavasti
taiustunud 2008. aastal avaldatud 3. aruan-
dega, millele lisati uurimus joukuse tajumusest
ja Saksamaa elanikkonna hulka kuuluvate

juhtivtootajate palganumbrid, on joukuse ja
ebavordsuse kohta endiselt saadaval suhteliselt
vahe andmeid.

Vastavalt Saksamaa definitsioonile, mille
jargi on joukas iga inimene, kelle valduses on
200% keskmisest sissetulekust, on praegune
Saksamaa joukuskvoot (2003. aasta andmete
pohjal) 6,4%. Kui votta lisaks arvesse ka
rahalisi varasid, touseb see 8,8%ni sakslas-
test, kelle netosissetulek on rohkem kui 3418
eurot kuus.

Saksamaa sotsiaalabiorganisatsioonid on réhu-
tanud vajadust tegutseda andmekogumise osas
vastavalt reaalsele puudujdagile ning raken-
dada vordsete voimaluste (puudumise) eetilist
analldsi, osalusvéimalusi ning diglase jaotamise
indikaatoreid.

Vaesuse, joukuse ja ebavordsuse vastastikusi
seoseid pole esile toodud kuigi palju ning neid
on silmatorkavalt vajaka ka aruannet kasitle-
vates meediakajastustes.

Saksamaa hiljutine uurimisprojekt joukuse jagu-
nemisest (2007. aasta andmete pdhjal) naitab,
et 27% koikidest sakslastest ei oma mingeid
rikkusi voi on koguni vélgades, seevastu 10%
koige joukamate omandis on enam kui 60% ja
1% tipprikaste valduses 23% leibkondade kogu-
varadest, kiiindides netovarani vaartusega 6,6
triljonit eurot.

16.,Der 1.,2.und 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung” (2001, 2005, 2008), kdttesaadav ministeeriumi veebilehel
www.bmas.de. Frick, Joachim R.ja Grabka, Markus M. (2009): ,Gestiegene Vermdgensungleichheit in Deutschland”, kdttesaadav
aadressil www.diw.de/documents/publikationen/73/93785/09-4-1.pdf




Uurimus réhutab lisaks sissetuleku ja joukuse
ebavordse jagunemise vahelist tugevat seost.

Austria jbukusaruanne

Joukuseteemad on olnud Austria vaesusvas-
tase vorgustiku Die Armutskonferenz fookuses
peaaegu selle tegutsemise algusest
peale. Organiseeriti kaks jouku-
sealast konverentsi, 1997.
ja 2001. aastal. Lobitoo
valitsusega, et tdien-
dada oma sotsiaal-
aruannet jouku-
sealaste andme-
tega, oli vaid
osaliselt edukas.
Seni on aruande
kolm véljaannet
(avaldatud 2005.,
2009.ja 2011. aastal)
hélmanud spetsiifilist
joukusalast peattkki,
koos eraldi peatiikkidega
vaesuse ja sissetulekute
ebavordsuse teemal.

Vastavalt andmetele, mis tehti esmakordselt
kattesaadavaks 2009. aastal, on 10% Austria
rikkaima elanikkonna valduses 54% koiki-
dest rahalistest varadest, kusjuures tippri-
kaste 1% kaes on neid 27%. Koige rikkam
0,1% omab 8% koikidest rahalistest vara-
dest, mis vordub vahem joukate valduses
oleva summaarse 50%ga.

Mitterahaliste varade andmed nditavad veelgi
ebavordsemat jaotust: 10% kdige rikkamate
valduses on 37% (= 170 miljardit eurot) pohi-
elukohana ning lisaks veel 85% (= 370 miljardit
eurot) tdiendava kinnisvarana.

Kui radkida aktsiakapitalist, on joukuse kontsent-
reerumine veelgi margatavam. Aktsiaid omab
vaid 3,7% Austria leibkondadest, kusjuures 10
Uksikisiku valduses on sellest 25% (vaartusega
4,7 miljardit eurot).

Saadaolevad andmed nditavad ka parimis-

voimaluste ebavordset jagunemist:

paranduse saab vaid kolmandik

leibkondadest (38%) ning
Glikooli |6petanute

parimisvéimalused
on markimisvaarselt
# suuremad.

Oma jareldustes
i rohutavad hilju-
" tisse Austria
sotsiaalaruandesse
kaasatud joukuse-
teemalise peatiki
autorid taas, et praegu
avaldatud numbrilisi
naitajaid tuleb pidada
alahindavaiks, sest andmete
kattesaadavus on piiratud.

Joukuse jagunemine lirimaal=

Joukuse kohta lirimaal on praeguseni katte-
saadav piiratud mahus ajakohaseid andmeid
ning erinevates aruannetes kasutatakse
erinevaid joukuse médtmismeetodeid. Prae-
gune majanduskriis on lirimaa rikkustele palju
negatiivset moju avaldanud, kuid oleks ekslik
arvata, et see on 66nestanud lirimaa rikkaimate
inimeste sissetulekut.

Uurimuses, mille Merrill Lynch 2010. aastal labi
viis, leiti, et rohkem kui 1 miljon USD (814 640
eurot) omavate inimeste arv kasvas 2009. aasta
I6puks peaaegu 2000 isiku vérra, olles eelnevalt

17. Allikas: ,Verteilung der Geldvermdogen” (ptk 18) véljaandes BMASK 2009: Sozialbericht 2007-2008, ja ,Aspekte der
Vermégensverteilung in Osterreich” (ptk 14) véljaandes BMASK 2011: Sozialbericht 2010, Saksamaal kittesaadav Austria

Sotsiaalministeeriumi veebilehel www.bmask.at

18. Allikas: Mary Murphy ja Peadar Kirby, ,An Alternative Ireland is Possible: The Challenge of voicing an alternative vision for

Ireland”, 2008.

2008. aastaks drastiliselt vahenenud. Uurimus
registreeris kdigi nende inimeste joukuse,
kellel oli rohkem kui 1 miljon USD sularaha ja
varadena, jattes vdlja nende esmase elukoha ja
juveelid, kunstiteosed v6i muud kollektsiooni-
esemed. Miljondride arvu kasv 2000 inimese
vorra markis riigis esimest , Ulirikaste” juurdetek-
kimist kahe aasta jooksul, liikudes tagasi 2007.
aasta tippnditaja poole™.

Ajalehe Sunday Independent 2010. aastal aval-
datud ,rikaste nimekiri” naitas, et vaatamata
majanduslikule surutisele ning tldise majandus-
kasvu langusele lirimaal on riigi 300 rikkaima
inimese kdes vaartusi ligi 50 miljardit eurot®.

Enne majanduskriisi jdi iirlaste joukus inimese
kohta vastavalt liri Panga 2007. aastal avaldatud
aruandele juhtivate OECD riikide mastaabis
teisele kohale, Jaapanist tahapoole. Aruanne
nditab, et joukus inimese kohta oli 2006. aastal
196 000 eurot, olles vérreldes 2005. aasta
168 000 euroga oluliselt kasvanud. Lisaks
Uletas kogujoukus 1 triljoni, 2005. aasta isiklikud
saastud vaartuses 10 miljardit olid maaratud
jargmise kimne aasta jooksul kahekordistuma.
30 000 iirlast olid sularahamiljonarid ja 100 000
on miljondrid siis, kui arvestusse kaasatakse ka
nende maja vaartus. Aruande koostamise ajal
oli 330 iirlase netovaartus tle 30 miljoni euro,
2970 irlase netovaartus 5 kuni 30 miljonit eurot
ning 29 700 netovaartus jai vahemikku 1 kuni
5 miljonit eurot. Miljardare oli kuus?'.

Sama uurimus téstab lirimaa osas esile ka
ebavordsuse ulatuse joukuse jagunemises.
Statistika naditas, et lirimaa 1% tipprikaste
valduses oli 20% kogurikkusest, 2% tipprikkad
kontrollisid 30% ning 5% kasutada oli 40%
erakapitalist. Kui eluaseme hind vadlja jatta,

kilndib joukuse kontsentreerumine 1%ni
elanikkonnast, kes kontrollivad 34% lirimaa
koguvaradest.

Kui paljud meediavaljundid panevad suurt
rohku aarmiselt rikka eliidi esilekerkimisele
lirimaal, siis joukuse jagunemise ebavordsuse
kohta on korraldatud vdaga vahe uurimusi. OECD
statistiline riigiprofiil, mis koostati lirimaale
2010. aastal, naitas, et 2008. aastal oli rahva-
majanduse kogutulu (GNI) Uhe inimese kohta
25 904 eurot?2 Vastavalt majandusliku ebavérd-
suse pdrast muret tundva séltumatu ajutrusti
Tasc aruandele ELi 15 rikkaima riigi kohta
(EU-15) tuli lirimaa rahateenimise ebavordsuse
osas 2006. aastal esikohale?. Kusitluses, mille
nad oma uurimistd6 osana labi viisid, ilmnes, et
tublisti tle kahe kolmandiku (70%) kisitletuist
tundis, et joukus jaguneb lirimaal ebadiglaselt.
OECD leiud toetavad seda joukuse jagunemise
anallilsi, viidates, et iirlaste joukuse jagunemine
kuulub arenenud riikide seas kbige ebavérdse-
mate hulka. Kahjuks on joukuse jagunemise
uurimine lirimaal seni Gisna piiratud olnud.

Mis puutub sissetuleku ebavdrdsusse, siis
nahtub Gini koefitsiendi pohjal, et 2008. aastal
oli 20% koéige rikkamate sissetulek 4,4% suurem
kui 20% koige vaesematel. See naditaja jaab ELi
keskmisest napilt allapoole®*. (Gini koefitsiendi
alusel mé6tmist on selgitatud tekstis eespool).

Joukus ja ebavordsus
Uhendkuningriigis

Vastavalt fiskaalpoliitika uurimisinstituudi
(IFS) 2008. aasta aruandele oli joukaima 10%
kiiresti kasvav sissetulek Uhendkuningriigis
peamine sissetuleku ebavoérdust soodustav
tegur. IFSi aruande pohjal kasvasid ebavérdsuse

19. ,Merrill Lynch Global Wealth Management and Capgemini, 14th annual World Wealth Report”, juuni 2010.

20. www.independent.ie/national-news/number-of-irish-millionaires-soars-2230552.html

21. Bank of Ireland, ,Wealth of the Nation 2007"
22. http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=CSP2010

23. TASC, 2008. ,The Solidarity Factor — Public Perceptions of Unequal Ireland”

24. Central Statistics Office, 2009. ,Survey of Income and Living Conditions 2009”. Dublin.

19



suundumused perioodil 1980ndad kuni
1990ndad oluliselt; 80ndatel oli Gini koefitsient
0,25 ning 90ndatel 0,34. 1990. aastate keskel
hakkas koefitsient veidi langema, kuid on alates
2007. aastast taas tdusnud. 2008. aasta Gini
koefitsient on 0,36 — korgeimas punktis parast
1961. aastat.

Kes on Uhendkuningriigis jdukad? IFS toob
viélja, et 2008. aastal iseloomustasid tipprikast
0,1% maksumaksjatest jargmised tunnused:

+ 90% meessoost

« 80% keskealised

Joukuse jagunemine iilemaailmsel tasandil

70% elab Londonis ja riigi kaguosas

« 60% t66tab rahandus-, kinnisvara-, raamatupi-
damis- voi 6igussektoris®®

Milline on kriisi m&ju?

Uhendkuningriigis tundub majanduskriis
esmapilgul mojutavat koguni rikkaid. 2009.
aastal ajalehes Sunday Times avaldatud
Jrikaste nimekiri” tdstis esile, et riigi rikkaimad
inimesed olid kollektiivse joukusena kaotanud
155 miljardit naelsterlingit. Kuid see langus
osutus lihiajaliseks, sest 2010. aasta aprilliks
tousis 1000 rikkaima inimese kollektiivne joukus
taas 30% vorra, mis oli 22 aasta jooksul suurim
téus, seevastu Ulejddnud osa elanikkonnast pidi
taluma kasinat elujarge. See tahendab téusu
335,5 miljardilt 77,265 miljardile naelsterlin-
gile. 2010. aastal oli Uhendkuningriigi rikkaima
inimese, terasemagnaat Lakshmi Mittali vaartus
22,45 miljardit naelsterlingit.

Rikkaim 2% tlemaailmsest tdiskasvanud elanikkonnast omab enam kui pool leibkondade

kogurikkusest.

Rikkaim 1% tlemaailmsest tdiskasvanud elanikkonnast omab 40% kogurikkusest.

Rikkaim 10% ulemaailmsest tdiskasvanud elanikkonnast omab enam kui 85% globaalsest

leibkondade rikkusest.

Maailma tdiskasvanud elanikkonna alumine pool omab pelgalt 1% globaalsest rikkusest.

Joukus on silmapaistvalt kontsentreeritud Pohja-Ameerikas, Euroopas ja korge sissetulekuga
Aasia-Vaikse ookeani maades. Nende maade inimeste valduses on kollektiivselt peaaegu 90%

maailma kogurikkusest.

Allikas: Maailma Arengumajanduse Instituut, URO iilikooli majandusuurimus, 2006

25. IFS - 2004/5 maksutagastused: www.ifs.org.uk/publications/5200. IFSi andmed péhinevad isikliku sissetuleku (SPI) kisitlusel,

iga-aastaselt HMRC poolt koostataval maksutagastuste ndidisel, kus valimi suuruseks on 550 000 inimest. Vordluse huvides
hélmavad néitajad Inglismaad, Sotimaad ja Walesi, kuid jatavad vélja P6hja-lirimaa.

20

»Maailmas on vaid kaks perekonda, nagu
mu vanaema tavatses 6elda -
need, kellel on, ja need, kellel pole.”

Sancho Panza tédemus Don Quijotele Miguel de
Cervantes Saavedra raamatus ,Don Quijote”.

Mis on sotsiaalne
polariseerumine?

Briti sotsioloog Peter Townsend on sotsiaalse
polariseerumise kontseptsiooni tutvustanud
selleks, et suunata tahelepanu ndhtusele, mida
ta nimetab ,maailma fundamentaalseimaks
probleemiks”: tdsiasjale, et ,jdoukus ja vaesus
polariseeruvad jarjest enam”?6. Sotsiaalse
polariseerumise kontseptsiooni eesmark on
aidata analtusida ebavérdsust mitte tksnes
Euroopa Liidus ja Ameerika Uhendriikides, vaid
ka niinimetatud arenguriikides.

Townsend teeb ettepaneku ihendada vaesuse
ja sotsiaalse ilmajdetusese kontseptsioon
sotsiaalse polariseerumise kontseptsiooniga,
sest vaesus ja sotsiaalne torjutus ,suunavad
téahelepanu liksnes osale elanikkonnast”?’.

Sotsiaalse polariseerumise kontseptsiooniga
nihutab Townsend osa tahelepanust, mis seni
on olnud piihendatud debattidele niinimetatud
Luue alamklassi” eksistentsist, selle Gihiskonna-
kihi esilekerkimisele, mida ta on juba varem
soovitanud nimetada ,lilemklassiks” — vdikesele
Ulirikaste inimeste eliidile.

KASVAV EBAVORDSUS
JA SOTSIAALNE
POLARISEERUMINE

26. Peter Townsend “Poverty, Social Exclusion and Social Polarisation: The Need to Construct an International Welfare State”,
Peter Townsendija David Gordoni véljaandes World Poverty: New Policies to Defeat an Old Enemy (Bristol: The Policy Press, 2002,

lk 3-24).
27. Sealsamas, Ik 7.



Kasvav ebavordsus

Koos aarmusliku joukuse kasvuga on I6he rikaste ja vaeste vahel stivenenud nii siseriiklikes
mastaapides kui ka riikide vahel. Vastavalt 2008. aasta oktoobris avaldatud OECD uurimusele
on I6he rikaste ja vaeste vahel viimase kahekiimne aasta jooksul kasvanud rohkem kui kolm-

veerandis OECD maades.

Uurimuse tulemused kinnitavad sedagi, et kasvanud on I6he madalalt ja korgelt tasustatud
tootajate vahel, et sissetulekud kapitalist ja vaikeettevotlusest on hakanud veelgi ebatlihtlase-
malt jagunema ning et jéukus jaguneb veel ebavérdsemalt kui sissetulek. Méned peamised

uurimusest koorunud faktid:

- Rikkaima 10% inimeste sissetulek on koikide OECD riikide 16ikes keskmiselt tiheksa korda suurem

kui vaeseima 10% inimeste sissetulek.

» Joukates riikides elavad vaesed inimesed ei ole tingimata paremal jarjel kui nende saatusekaas-
lased vaesemates riikides. Rootsi vaeseima 10% sissetulek on 1,5 korda suurem kui Ameerika
Uhendriikide vaeseima 10% sissetulek — isegi kui keskmised sissetulekud on viimases kdrgemad.

-« Ebavérdsuse pohjus peitub suuresti tooturus ja suuremas lI6hes madalalt ja kérgelt tasustatud
tootajate vahel, samuti téoturul mitteosalevate inimeste muutuval arvul.

+ Kui ebavordsus on suurem, on pdlvkondadevaheline rahateenimise mobiilsus vdiksem.

+ Juurdepaas tihiskondlikele teenustele ajendab ebavérdsuse kasvu, kusjuures kdige olulisemad
mojud ilmnevad juurdepddsus haridusele, tervishoiuteenustele ja eluaseme hankimisele.
Uhiskondlike teenuste Gimberjaotav moju vordub keskmiselt kahe kolmandiku maksude ja

soodustuste méjuga.

Allikas: OECD ,Growing Unequal: Income Distribution and Poverty in OECD Countries, 2008

Muud uurimused ja hinnangud nditavad samuti, et jdukus jaguneb harilikult kaugelt ebavérd-
semal moel kui sissetulek ja et sissetuleku suhteliselt vordne jagunemine ei too kaasa joukuse

suhteliselt vordset jagunemist.

Joukuse maksustamine, poliitilised institutsioonid ja kultuurierinevused etendavad otsustavat rolli.

Uhendkuningriik (2000): sissetuleku Gini koefitsient = 0,32; jdukuse Gini koefitsient = 0,66

Rootsi (2002): sissetuleku Gini koefitsient = 0,23; jdukuse Gini koefitsient = 0,89

Allikas: OECD (2008), Ik 51 ja Ik 263

Uhiskonnasiseseid ebavérdsusi méddetakse
tédnapdeval peamiselt nditaja abil, mida statis-
tikud nimetavad Gini indeksiks. Gini koefit-
sient’® on moodus sissetuleku jagunemise
ebavérdsuse mootmiseks riigis. Koefitsient

votab arvesse sissetuleku tdaiemahulist jagune-
mist. See on tehniline valem, mis sissetuleku
tasemele vastavalt tuvastab paigutuva elanik-
konna kumulatiivse osa suhte nende saadud
kogusissetuleku kumulatiivsesse osasse. Kui

28. Gini koefitsiendi kohta saab tdpsemalt lugeda Vikipeediast: http://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient.

Vt ka EAPNi vaesuse selgitusteksti, www.eapn.eu/index.php?option=com content&view=article&id=998%3A
new-version-2009-of-the-poverty-explainer&catid=40%3Aeapn-books&ltemid=84&lang=en
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maailmas valitseks ideaalne vordsus (st koigi
inimeste sissetulek oleks ihesugune), oleks Gini
koefitsient 0. Kui kogu rahvamajanduse kogu-
produkt oleks ainult (ihe inimese valduses, oleks
koefitsient 1. Mida kérgem on Gini koefitsient,
seda ebavérdsemalt sissetulek siseriiklikult
jaotub. Kasutada olevad Gini indeksid jaavad
vahemikku 0,247 (Taani, vdiksem ebavordsus)
kuni 0,743 (Namiibia, suurem ebavérdsus).
Ameerika Uhendriikide Gini koefitsient tdusis
1980ndate 0,34lt 2000ndate keskpaiga 0,38le
ja Saksamaal on koefitsient sama aja jooksul
tousnud 0,26lt 0,3le. Ainus markimisvaarset
langust nditav riik on Brasiilia (0,591t 0,55le).

Kuid Gini koefitsiendi vaartust on hakatud
pidama kisitavaks, sest leibkondade kusitlused,
mis harilikult selle arvutuse aluse moodustavad,
ei hélma koéige joukamaid leibkondi. Katmata
on ka erakates olevad varad, mis on teisaldatud
mitmesugustesse fondidesse. Austria ndidisar-
vutus, mis hoélmaks darmiselt ettevaatlikke
nende varade alaseid oletusi, tostaks Austria
Gini indeksi 0,65lt 0,75le.

Puudub ka avalik debatt selle kohta, milline
voiks olla (eba)vordsuse ,6iglane” tase. Pole
Ullatav, et selles kiisimuses lahevad arvamused
lahku, nagu ka allolevad filosoofilised ja ideo-
loogilised kontseptsioonid ning spetsiifilised
vaated vordsusele.

Rikaste ja vaeste vahelise 16he slivenemise
alased selgitused erinevad sama palju kui valja-
pakutud lahendused. OECD aruanne osundab
elanikkonna struktuuris ja to6turul viimase 20
aasta jooksul toimunud muudatustele, pidades
neid peamisteks kasvava ebavérdsuse pdhjus-
teks (st todhoive ja to6tuse madrades esinevaid
suundumusi). Peamine valjapakutud lahendus
on seega kasvav investeerimine aktiivse
toohdive poliitikatesse ja haridusse, mitte aga
laiahaardelisem ettepanek tegeleda ebavord-
susega Umberjaotavate maksumehhanismide,
sotsiaalse kaitse siisteemide ja Uhiskondlike
teenuste kaudu.
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Globaalne ebavordsus

Globaalse majandusalase ebavodrdsuse
uurimused on seni keskendunud peamiselt
sissetulekule ja tarbimisele. Leiud téendavad
suurt elustandardite erinevust, kuid tunduvad
naitavat sedagi, et globaalses sissetulekualases
ebavoérdsuses ei ilmne selget tdusvat suun-
dumust — peamiselt tuleneb see sissetulekute
suurenemisest niisugustes riikides nagu Hiina
voi India. Kui need kaks riiki arvutustest valja
jatta, on globaalne ebavérdsus kasvanud.

Vastavalt Maailmapanga majandusteadlase
Branco Milanovici uurimusele peab 2,7 miljardit
vaest inimest jagama sama sissetulekut nagu
50 000 rikast inimest: 5% maailma vaeseimaid
on ajavahemikus 1988-1993 kaotanud peaaegu
25% oma reaalsest sissetulekust, seevastu 5%
maailma rikkamate sissetulek on 12% vorra
kasvanud. Olukord on veelgi dramaatilisem, kui
votta arvesse ka globaalse joukuse ebavordset
jagunemist.

Riikides, kus puuduvad tdielikud sotsiaalsed
turvavorgustikud, on leibkondade joukus
turvalisuse ja voimaluste pakkumiseks suurema
tahtsusega. See annab vahendid pikaajalise
tarbimise tostmiseks, aitab isoleerida leibkondi
ebasoodsatest riskidest ning pakub rahastust
ettevotlusalaseks tegevuseks. Joukuse jagune-
mise uurimused tdéestavad, et jdukus on ja jadb



kodige madalamaks just neis piirkondades, kus

seda koige rohkem vajataks?.

Globaalne sugudevaheline I6he

Sissetuleku ja joukuse ebavordse jagune-
mise soolise méotme kohta saadaolevad
allikad téendavad globaalse sugudevahe-
lise I6he olemasolu.

Juba 1980. aastatel juhtis URO téhelepanu
faktile, et naised moodustavad ile poole
maailma elanikkonnast, kuid teevad &ra
kaks kolmandikku kogu maailma to0st,
saavad kiimnendiku kogusissetulekust ning
omavad vahem kui sajandiku koguvaradest.

Tosiasja, et need nditajad on tollest ajast
saadik kasutusel olnud ning isegi URO
pole tundnud vajadust neid varskendada,
tuleb pidada kaalukaks tdendiks selle kohta,
et Uldine pilt naiste poolt vérdvaarse osa
maailmarikkuste nautimise kohta pole
1980. aastatest saadik kuigivord muutunud.

Ebavordsuse kahjulik moju

Suure osa sissetuleku ebavérduse uurimuste
vordlus annab veenvaid téendeid, et Ghiskonnad,
kus vaeste ja rikaste sissetulekuerinevused on

B TN

suuremad, kannatavad teistest riikidest enam
paljude probleemide all; nende seas halvem
fldsiline ja vaimne tervis ning kérgem narko-
maania, kuritegevuse ja vanglakaristust kand-
vate inimeste maar.

Richard Wilkinsoni ja Kate Picketti sénul, kes
kirjutasid raamatu ,The Spirit Level”, mis esitleb
ebavordsuse kahjuliku méju kohta piinliku
tapsusega kogutud téendusmaterjali, asume
me inimkonna ajaloo poordepunktis. Paljud
niinimetatud arenenud riigid on jéudnud
majanduskasvu tasemele, kust edasi minna
pole enam kusagile. Heaolu véi 6nne maarad
ei kasva enam - vastupidi, kasvavad hoopis
depressiooni ja drevussiindroomi madrad, mis
on neis riikides olnud téusuteel juba viimased
viis aastakiimmet.

50 maailma rikkaimas riigis korraldatud
ebavordsuse uurimustest parit tdendusmaterjal
viitab sellele, et meil on tarvis nihutada tahele-
panu jdrjest suurenevalt kvantitatiivselt kasvult
ja materiaalselt rikkuselt sotsiaalsele keskkon-
nale ja sotsiaalsete suhete kvaliteedile meie
Uhiskondades. Veelgi jbukamaks saamine ei aita
suhteliselt joukates riikides esinevate tervise-
ja sotsiaalprobleemide ennetamisele kaasa
kuigi palju voi Gldse mitte, suurema vordsuse
saavutamine aga kiill. Uhiskonnad, kus rikaste
ja vaeste sissetulekuerinevused on vadiksemad,
on sidusamad: kogukondlik elu on intensiivsem,
usaldusmadrad kérgemad ja vdgivalda esineb
vahem. Valdav enamus elanikkonnast tundub
vordsemast sissetuleku jagunemisest kasu
saavat — ja pole mingit péhjust uskuda, et see
ei peaks samamoodi paika ka joukuse vordsema
jagunemise kohta?'.

29. Allikad: James B. Davies jt: ,The World Distribution of
Household Wealth”, UNU-WIDER diskussioonidokument
nr 2008/03; Branco Milanovic, ,Worlds Apart: Measuring
International and Global Inequality”, Princeton 2007.

30. Vt Richard Wilkinson ja Kate Pickett, ,The Spirit Level: Why
more equal societies almost always do better”, London:
Penguin 2009.

31. Fakti, et Wilkinson ja Picket keskenduvad oma t66s ainu-
uiksi sissetuleku ebavordsusele, saab selgitada praeguse
andmete olukorraga: laiahaardelisi andmekogumeid sisse-
tuleku ebavordsuse mojudest on palju, kuid joukuse jagu-
nemise kohta pole vorreldavaid andmeid peaaegu lldse.

Ulirikaste moju

Nagu Townsend ja teised majandusteadlased
samuti réhutanud on, kdib jéukuse kont-
sentreerumine harilikult kasikdes véimu
kontsentreerumisega.

Vaatamata raskustele, mida paljud pangad
ja méned suurettevotted hiljutise majan-
duskriisi téttu kogevad, ilmub jdrjest rohkem
téendeid, et vdike arv inimesi ja rahvusvahe-
lisi korporatsioone omavad jarjest suuremat
moju nii majanduspoliitikale kui ka uldistele
tegutsemispoliitikatele. Joukad inimesed on
positsioonil, kus nad saavad méjutada pohi-
motteliste sotsiaalsete kontseptsioonide ja
vaartuste defineerimist. Otsustava tdhtsusega
kontseptsioonid nagu vabaduse voi turvalisuse
télgendamine vormitakse vastavalt nende vaja-
dustele. Naiteks vabaduse all méistetakse tiha
enam vaid majanduslikku vabadust; vastutus-
tunnet ja solidaarsust kaldutakse aga pidama
Uksnes isiklikeks, individuaalseteks omadusteks,
mitte Ghiskonna kohuseks. Samal ajal nahakse
turvalisust peamiselt vajadusena turvata vara
ja kaupu.

Mida enam valitsuste aruandekohuslus joukate
poole ja vaesust kogevatest inimestest eemale
nihkub, seda vaiksemaks jadvad avalikule sekto-
rile eraldatavad eelarved (sealhulgas sotsiaal-
teenuste ja taristu jaoks).

Sotsiaalhoolekande ja solidaarsusel péhineva
maksusuisteemi diskrediteerimine kombineeri-
tuna riskide individualiseerimisega moodustab
sellest arengusuunast sama suure osa kui this-
kondlike teenuste jarjest kasvav erastamine ja
liberaliseerimine. Need suundumused kajas-
tavad seda, kuidas turumajanduse péhimaotted
toestavad nild Gha rohkem koiki eluvaldkondi,
sealhulgas leibkondi, mittetulundussektorit ja
riiki ennast.

Nende joukust kogunud inimeste aruandeko-
huslus, kes kontrollivad tdna ebaproportsionaal-
selt suurt osa maailmarikkustest, on darmiselt
piiratud. Praeguses majanduskriisis on ka see
koigile selgeks saanud.
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Tere tulemast Richistani

M®éni aasta tagasi sattus Wall Street Journali
toimetaja Robert Frank Floridas toimunud
jahtide ndituse ajal vestlema Texasest parit
jahiomanikuga. Kaide aares sildunud sadu
hiigelsuuri purjekaid vaadates markis jahi-
omanik, et tundis end siin olevat ,tdiesti
teises riigis”. Tema s6nad s60bisid Frankile
mallu, sest ta maistis, et rikkad ei muutu
mitte ainult veelgi rikkamaks, vaid on
alustanud ka oma virtuaalriigi moodusta-
mist — ,see on iseseisev maailm, omaenda
tervishoiustisteemiga (isiklikud ihuarstid),
reisisisteemiga (eralennukid, rikaste
klubid) ja keelega (,Kes on su majapidamise
manedzer?”)”. Muust Uhiskonnast lahku-
I66nud vabariik, mille ta ristis Richistaniks
(eestindatuna Rikkurla) ning mida ta pudis
kirjeldada raamatus, mis pakub sissevaa-
teid nende inimeste maailma, kes elavad
teistsuguses finantsuniversumis, tarbivad
piiramatult ega veeda oma kindlustus-
maksetest voi 6ppemaksudest moeldes
iial unetud 6id, nagu see paljudes madala
sissetulekuga leibkondades paraku on.

Raamat paljastab sedagi, et varade jarjest
suurema kogunemise tottu ule kogu
maailma paiknevate Ulirikaste katte,
muudab soov rikkaks saada meie kultuuri
ja Uhiskonna iseloomu, v6i, nagu Frank selle
sonastab: ,Rikkurla suunab meie majandust,
meie kultuuri ja meie tarbimisharjumusi.”

Robert Frank, ,Richistan”, New York:
Random House, 2007.

Frank on jatkanud jéukate elu
kajastamist, kaasa arvatud
seda, kuidas nad praeguse
majanduskriisiga toime tulevad,
oma blogis aadressil
http://blogs.wsj.com/wealth/.




PAREM

JAOTAMINE

Vaene mees jarikas mees seisavad ja vaatavad
teineteist. Ja kohn ning kahvatu vaene mees
iitleb teisele: ,Kui mina poleks vaene, poleks
sinarikas.”

Bertolt Brecht

Eetilised kaalutlused

Eetika tuleb mangu, kui radkida heast elust
ning sellest, mida on tarvis teha vdi mitte teha,
et leibkonna, paikkonna, kogukonna véi terve
Uhiskonna koigi lilkkmete, kogu riigi kodanike
elu oleks hea.

Seetdttu peab joukuse eetilisest vaatenurgast
hindama, kui suures ulatuses joukus ja prae-
gused joukuse loomise ning jagamise vormid
O006nestavad voi soodustavad koigi jaoks vaarika
elu rajamist. See on eelduseks arutlusele sellest,
millest inimvaarne elu koosneb, ning avalikule
debatile selle kohta, kuidas inimesed oma elu ja
Uhiskonda kdige paremini korraldada saavad,
austades Uksteise erinevusi ja vordsust.

Filosoofilisi kontseptsioone, sotsioloogilisi uuri-
musi, inimdiguste Ulevaateid, globaalseid tegut-
semiskavasid ja kirjanduses voi isiklikel kohtu-
mistel valjendatud inimkogemusi ja vaateid
hinnates tunduvad hea elu pdhielemendid
ulatuslikult kattuvat, kuigi Uksikasjadesse
laskudes ilmnevad ka suured erinevused.

Eetik Martha Nussbaum on need hea elu
elemendid jarjestanud enda poolt taiustatud
voimekuse llevaates, pakkudes vilja hulga
indikaatoreid, mida saab kasutada ka joukuse
ning selle poolt ebavérdsusele ja heaolule
avaldatava moéju negatiivsete voi positiivsete
tunnuste moo6tmiseks.
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Voimekuse lilevaade (Martha Nussbaum)

Toetudes India majandusteadlase Amartya Seni todle ja India ja muude piirkondade ,vaeste”
naiste kogemustele on USA filosoof ja eetik Martha Nussbaum koost66s teiste akadeemiku-
tega Helsingi URO iilikoolis vilja tédtanud hulga indikaatoreid, mille abil saab hinnata, mil
maaral on hea elu véimalik kéigile Ghiskonnaliikmetele. Tema ldhenemisviis tundub edasi
arendavat Seni poolt tutvustatud véimekuse ideed, rajades seega aristotelesliku arusaama, et
riigi konstitutsiooni oivalisus peitub selle véimes tagada oma kodanikele véimalus otsustada
Uhiskonna materiaalsete ja loodusressursside baasil hea elu ja tulutoovate toimingute kasuks.

Et hinnata, mil maaral Uks voi teine riik sellele pdhimottele vastab, on tarvis vilja to6tada
selge arusaam, milles hea elu 6igupoolest seisneb. Asi pole pelgalt sotsiaalselt raha, kinnis-
vara, véimaluste ja positsioonide diglasemas jaotamises tihiskonnas. Niisuguse lahenemisviisi
keskmes peituv kiisimus pole see, milliseid ressursse inimesed kdsutada saavad voi kui rahul
nad oma eluga on, vaid ,Mida on inimesed vdimelised tegema ja millised olema?”

Sellele kiisimusele kdikehélmava vastuse leidmiseks on Nussbaum koostanud loendi alltoodud
funktsioonidest voi voimetest, mida saab kasutada nii elukvaliteedi hindamiseks kui ka tege-
vuskava planeerimiseks.

« Elu (elada ,loomuliku” I6puni)

« Kehaline tervis (sealhulgas eluase, toit ja seksuaaltervis)

« Kehaline rikkumatus (liikumisvabadus; pole seksuaalset ahistamist ega végivalda)

» Meeled, kujutlusvéime, métted (treenimine ja enese viiliendamine hariduse, kunsti, religiooni kaudu)

« Emotsioonid (kiindumus inimestesse ja asjadesse, voime hoolida ja armastada, leinata, tunda ja
viliendada tédnulikkust, iha ja viha)

« Praktiline p6hjendamisvéime (idee/kontseptsiooni omamine selle kohta, milline on hea elu; véimelisus
iseenda eluplaani viljendada ja jdrgida)

- Suhted (teiste inimestega, teiste elusolendite ja (imbritseva keskkonnaga)
« Mdngulisus (vbime naerda ja mdngida ning I66gastavaid tegevusi nautida)

« Kontroll keskkonna (ile (poliitilise osalemise kaudu, véime omada kinnisvara, digus kvaliteetsele
té6kohale)

Nussbaumi sénul tuleb sellesse loendisse suhtuda kui ,taandamatusse paljususse”, mis
tahendab, et ihegi komponendi vajadust ei saa rahuldada inimesele ménda teist komponenti
rohkem voimaldades. ,Kdik elemendid on keskse tahtsusega ja koik on erilise kvaliteediga.”

Seetottu ei hdlma hea elu Gksnes head tervist ja kehalist rikkumatust, vaid ka ideid, loovust ja
mangulisust, véimet valjendada emotsioone, hoida alal hdid suhteid, nautida kuuluvustunnet
ja osaleda iseenda elu konteksti vormimises.

Allikas: Martha C. Nussbaum “Women and Human Development. The Capabilities Approach” Cambridge'i Gilikooli kirjastus, 2000.
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Ebavordsuse digustamine

Kui tuvastatakse vajadus tohutut sissetulekut
ja joukuse ebavoérdset jagunemist seadustada,
on harilikult kdepdarast terve hulk selgitusi.
Ebavordset sissetulekut digustatakse sageli
suuremate pingutustega voi suurema vastu-
tusega Sellegipoolest on raske méista, miks
investeerimispankur, eriti selline, kes on riskee-
rinud paljude investorite rahaga, peaks saama
sada voi koguni tuhat korda suuremat palka kui
samas pangas téotav koristaja voi pankuri haige
sugulase eest hoolitsev haigladde.

Populaarne argument joukuse kogunemise
digustamiseks on selgitus, et olemasolevad
varad on eduka saastmise voi eduka dritegevuse
tulem.

Saasta on voimalik tksnes neil, kelle kdasutuses
on piisavalt killuslik sissetulek, millest jaab
vajalike kulutuste tegemisel raha lle, ning
ainult véga vdikesel osal edukatest drimeestest
Onnestub oma dritegevuse abil miljoneid voi
miljardeid teenida.
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Oigluse teooria (John Rawls)

Esitades valjakutse levinud majanduslikule
seisukohale, mille kohaselt ebavérdsus
pole mitte Uksi seaduslik, vaid lausa
soovitav, sest see aitab kaasa rahvaste
joukuse kasvule, on USA filosoof John Rawls
vaitnud, et see peab paika Uksnes siis, kui
,vaeste ja puudustkannatavate” olukorda
on téhusalt parandatud. Uldine iihiskonna
joukuse kasv seda ei tee.

Oma kuulsas 1970ndate algul ilmunud
raamatus ,Oigluse teooria” (,A Theory of
Justice”) vottis Rawls endale ulesandeks
tutvustada uut jaotava odigluse kont-
septsiooni, mida ta hiljem edasi arendas
ja Umber korraldas, kirjutades 2001.
aastal raamatu ,Oiglus erapooletusena:
Umbersénastusi” (,Justice as Fairness:
A Restatement”).

Rawlsi argumentide seas, mis on mojusad
veel tdnapaevalgi (kuigi neid kasutatakse
sageli moonutatult), eelkdige siis, kui polii-
tilised otsuselangetajad pooldavad ,vérd-
seid voimalusi, on pohiméte, et Ghiskonna
koigile liikmetele tuleb tagada juurdepaas
teatud pohiasjadele, nende seas vaba-
dused, voimalused ja lugupidamine, ja et
sotsiaalsed ja majanduslikud ebavérdsused
on aktsepteeritavad tiksnes siis, kui need on
korraldatud nii, ,et need toovad suurimat
kasu thiskonna vahem soodsas seisus liik-
metele ning et ametikohad ja positsioonid
tuleb avada igalhele, vordsete véimaluste
alusel ja vordsetel tingimustel”.

Rawlsi teooriat on kasitletud mitmest
kandist ning eetikud nagu Martha
Nussbaum on selle liigitanud ,ndrgaks”
teooriaks ning minimaalseks headuse kont-
septsiooniks. Rawlsi teooria eirab sotsiaalse
paritolu méju ja sel ei dnnestu defineerida
vbéimeid, mida on tarvis, et olemasolevate
voimaluste vahel vabalt valida ja neid kdige
paremini dra kasutada.

»~Maa annab kiillalt, et rahuldada igaiihe vaja-
dusi, kuid mitte igaiihe ahnust.”

Mahatma Gandhi

Vajame uut visiooni, uut
majandus- ja sotsiaalpoliitikat

Juba 18. sajandil defineeris Adam Smith oma
klassikalises majandusteoorias inimolendid
olevustena, keda kannustab teadmisjanu. Sel
moel dnnestus tal ahnus patust peamiseks
majandust kdivitavaks jouks teisendada. Sellest
ajast saadik vormivad |dputu edasipiid ja
majanduslik kasv vaartusi Uhiskonnas tldiselt.

Joukuse kohta uue perspektiivi (ja selle
tulemusel ka uue ning senisest diglasema
jaotamise viisi) omandamiseks tuleb méned
peamised majanduslikud pohimétted kisita-
vaks kuulutada.

Ajalooliselt mdisteti majandustegevust alati
nappide voi haruldaste kaupade jaotamisena.
Kuid tanapdeval pole vahemalt t66stusriikides
mingit tegelikku kaubanappust - vastupidi,
toostusmaad elavad kulluse ja priiskamise Uhis-
kondades, mis naitab selgelt, et vaesust oleks
voimalik valja juurida, kui eksisteeriks poliitiline
tahe jéukus Umber jaotada.

Seetottu tuleb selgeks teha, et Ghiskonna
joukusse tuleb suhtuda ja seda jaotada hoopis
teisiti. Kui see, mis loeb, on koéigi Ghiskonnaliik-
mete vadrikas elu, oleks jdukas Ghiskond see, mis
suudab igatihele tagada adekvaatse minimaalse
sissetuleku, taskukohase juurdepadsu sotsiaal-
setele kaupadele ja teenustele (haridus, tervis-
hoid ja haiguste ennetamine, Ghistransport,
lapsehoidmisvéimalused, ndustamiskeskused
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MAAILMA RIKKUSTE
JAGAMINE: KUIDAS
EDASI MINNA?

jms) ning solidaarsuse riskide jagamisel. Isegi
kui keskenduda majanduslikule téhususele,
on ilmne, et kdrgelt arenenud sotsiaalse turva-
stisteemiga riigid kuuluvad dle kogu maailma
Uihtlasi kdige tohusama majandusega riikide
hulka.

Joukuse rikkalikud
vOimalused

Mbiste ,joukus” ei peaks piirnema tiksnes kinnis-
vara ja muu omandiga — Uhiskond saab oma
Uldkasutatavate kaupade ja teenuste poolest
samuti joukas olla. Samamoodi ei ole Uksik-
isikute joukus madratletud ainult nende varaga,
kuid marksa suuremal maaral hoopis sellega,
mida nad saavad teha ja omada (vt eelpool).
Individuaalne elukvaliteet s6ltub aga vaga palju
vordsematest Gihiskondadest, mis suudavad
anda oma liikkmetele tdieliku juurdepaasu korg-
kvaliteetsetele sotsiaalkaupadele ja -teenustele
ning tagada, et nende véimed oleksid toetatud
nii, et igatiks suudaks need enda ja oma kogu-
konna jaoks heaks eluks konverteerida.

Niisuguse arusaama omaksvétmisel pole
joukust tingimata tarvis pélu alla panna.

Vastupidi, joukuse loomuomane potentsiaal ja
selles sisalduvad rikkalikud voimalused tuleks
toeliselt vabaks lasta.



Joukuse rikkalike véimaluste drakasutamisel
ning Umberjaotamise soodustamisel saab
rakendada mitmesuguseid meetodeid, nende
seas filantroopia ja heategevus, joukus- ja
tulumaksud, sotsiaalne turvalisus, sealhulgas
tagatud miinimumpalk ning investeering kvali-
teetsesse sotsiaalsesse taristusse.

Filantroopia tundub tanapdeval olevat kdige
populaarsem jéukate heategevusmeetod.

Vastavalt majandusajakirja Economist artiklile
hoidsid kimme maailma suurimat fondi 2005.
aastal oma valduses enam kui 150 miljardit USD.
Bill Gates ja Warren Buffet iksi kontrollivad
oma fondis 60 miljardit USD. Filantroopiline
t66 annab monele rikkale inimesele ilmselgelt
teatud tahendusliku ja métestatud elu elamise
tunde, aitab neil oma jéukust digustada ning
annab neile, nagu Belgia sotsiaaluurija Francine
Mestrum vaélja toob, tdiendava staatuse ja
voimu, sest nad saavad kulutada miljardeid ilma
mingi demokraatliku kontrollita.

Korge jéukus- ja tulumaks on populaarsed ainult
vaheste joukate inimeste seas nagu nditeks
Austria magnaat Hanspeter Haselsteiner, kes
avalikult toetab joukuse kérgemat maksus-
tamist, pidades seda adekvaatseks hinnaks
sotsiaalselt sidusas Uhiskonnas elamise eest,
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ilma et rikkad peaksid end lukustatud varava-
tega kogukondadesse peitma.

Vaatamata oma darmiselt jaotuslikule méjule
(voi ehk just sellepdrast) on jéukus- ja tulumaks
viimaste kiimnendite jooksul sellegipoolest Giha
enam populaarsust kaotanud ning neid asen-
davad iha suuremal maaral kaudsed véi Gihtsed
maksud, mis nihutab ebaproportsionaalselt
suure osa maksudest madalama sissetulekuga
elanikkonnariihmade poole.

Sotsiaalse turvalisuse ja sotsiaalse kaitse
edendamine on jatkuvalt tunnustatud kui
autonoomne vajadus, isegi niisuguste institut-
sioonide poolt nagu Maailmapank. Seetéttu
on sotsiaalse turvalisuse funktsioon harilikult
piiratud vaesuse kui niisugusega voitlemisega,
vbtmata arvesse, mil moel universaalsed
sotsiaalse turvalisuse ja sotsiaalse kaitse
meetmed saaksid kaasa aidata ka ebavérdsuse
vahendamisele, tagades joukuse diglasema
jaotamise.

Vajame globaalset
lahenemisviisi
Oma raamatus ,Maailma vaesus” (,World

Poverty”) esitavad Uhendkuningriigi sotsiaal-
uurijad Pete Townsend ja David Gordon

Uleskutse rahvusvahelise heaoluriigi rajamiseks
ning nad on koostanud nimekirja rahvusvahe-
listest toimingutest, mis aitavad vdita maailma
riikides esinevat vaesust. Vaesusvastaste ja
sotsiaalse taristu meetmete korval (nditeks adek-
vaatse miinimumpalga skeemide sisseviimine
Ule kogu maailma, tGlemaailmne lastetoetuse
pakkumine, vaeseimale 10%le véimaldatavad
sotsiaalmajad ning rahvusvahelise vaesusjoone
kohandamine) hélmab manifest ka pikka rida
meetmeid, mis on suunatud joukuse parema
jaotamise poole. Nende hulka kuuluvad naiteks:

- Sissetuleku vérdsuse llempiiri (st standardse Gini
koefitsiendi 0,4) kohandamine iga valitsuse poolt

« Péhjapoolsete riikide valitsuste kohustumine
asendada SKP 0,7% vdilisriikide arendamiseks
sihtmdrgiga 1%

« Uus rahvusvaheline ettevétteseadus ja ausa
kaubanduse raamistiku loomine

« Rahvusvaheliste finantsagentuuride
timberstruktureerimine

« Rahvusvahelise rahaliste tehingute maksu sisse-
viimine; seda haldaks tdiendavalt demokratisee-
ritud URO, toetades lastetoetuste kehtestamist
arengumaailmas

Globaalne heaoluprojekt on ka kontseptsiooni
+Maailma Uhiskondlik rahandus” (,World
Public Finances”) tuum, nagu raagiti Maailma
Sotsiaalfoorumil, tehes ettepaneku tlemaa-
ilmsete maksude kehtestamiseks ja selliste
sotsiaalse kaitse slisteemide rajamiseks, mis
ulatuvad kaugemale pelgalt absoluutse vaesu-
sega voitlemisest. Uut motteviisi pakkuda
arenguabi koos eelarvetoetusega peetakse
siin positiivseks sammuks, kuid niisugusel
kujul ebapiisavaks. Tuleb rajada rahvusvahe-
lised seirestisteemid, mis jalgivad pealinnade
asukoha muutmist majandusraskuste téttu ning
relvakaubandust, ning mis pltavad kapitali
liikumist labipaistvamaks muuta — ainult nii on
voéimalik liikuda arengule Umberorienteeru-
mise ning Uhiskondlike kaupade ja teenuste
globaalsel tasandil diglase jaotamise poole.
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Mitmed joukuseuurijad, nditeks Austria
majandusteadlane Martin Schiirz, putavad
tosta inimeste teadlikkust sellest, et diglus on
alati suhteline ndhtus ning teave ebavordsete
suhete kohta on seetéttu suurema tdhtsusega
kui andmete kogumine ainult jdukuse kohta.

Schiirz soovitab niisuguste indikaatorite
valjatootamist, mis kataksid kogu sissetuleku
ja joukuse jagunemise skaala ning votaksid
arvesse nii killust kui ka vaesust.

Lisaks kutsub ta majandusteadlasi tiles analtiu-
sima ja tostatama ebadigluse ja ebavordsuse
teemasid, selle asemel, et piirduda vaid [6putu
andmekogumisega. Vastasel juhul oleks vaesus-
jajoukusaruannete ainus tulem olukorra parem
dokumenteerimine, mitte muutmine.

,Sada aastat tagasi vastasid erinevad valitsused,
nende seas Suurbritannia ja Saksamaa, aga ka
vaiksemad riigid nagu Uus-Meremaa ja Norra,
tolleaegsele vaesusprobleemi manifestile. (...)
21. sajandi algul ripub meie pea kohal veelgi
suurema sotsiaalse enesehdvitamise vilja-
vaade, see on sotsiaalse polariseerumise kaas-
ndhe - valja arvatud juhul, kui sellele kohaste
meetmete abil operatiivselt vastu astutakse.
Esmaseks prioriteediks on muutunud riikideva-
heline teadustdo ja poliitiline tegevus demo-
kraatlikuma ja rahvusvaheliseks muudetud
digusraamistiku rajamiseks, mille abil kaitsta
inimese elustandardeid.” (Townsend, Ik 19)




KASUTATUD
KIRJANDUS

Mida on tarvis teha?

Eelpool esitatud andmetele, diskussioonidele ja
kontseptsioonidele toetudes paneme me ette

- Tootada vidlja ja leppida kokku uued
sotsiaalse ja majandusliku progressi indikaa-

JA TAIENDAV

modningad viivitamatud jargmised sammud, mis
viivad meid edasi teel kdigi inimeste parema elu
juurde:

- Teadlikkuse tostmine joukuse tdhenduse
kohta ning arusaama slivendamine vaesuse,
ebavordsuse ja rikkuse kogumise vastastikusest
soltuvusest ning selle sotsiaalsest ja majandus-
likust hinnast.

+ Investeerimine joukusuurimustesse, selle
parem seire ja mootmine, tootades joukuse,
sissetuleku ja vaesuse kohta valja Uldised
indikaatorid ning vérreldavad andmed ning
arendades edasi olemasolevaid andmeid/
indikaatoreid. Investeerida tuleb lisaks vaesus-
uurimustele ka joukusuurimustesse, kaasates
andmed/indikaatorid osana ELi ja rahvusvahe-
listest seiremehhanismidest.

+ Keskenduda senisest rohkem jéoukuse mobiil-
suse uurimisele: joukus on pélvkondade 16ikes
Upris plsiv nahtus (rikkad jadvad rikkaks, vaesed
vaeseks), parssides voimaluste vérdsustumist.

torid, mis hélmavad hea elu vétmeelemente
koikide inimeste jaoks ning individuaalsete
vlimete taiel maaral rakendamist, kasutades
selleks t60ks uusi indikaatoreid, mis ulatuvad
SKPst kaugemale.

Kasutada senisest enam é&ra sotsiaalse
polariseerumise ja vaesuse tootmise kont-
septsioone, nihutades tahelepanu niinime-
tatud ,uuelt alamklassilt” (inimestelt, kes
kogevad darmuslikumat vaesust) nahtusele,
mida Townsend nimetab ,llemklassiks”, ning
esitada véljakutse domineerivale neoliberaalsele
majandusmudelile, mis seda tiha laienevat I6het
toetab.

Edendada uurimusi erinevate jaotus- ja
iimberjaotusmehhanismide téhususest,
sealhulgas nende sotsiaalsest ja majanduslikust
maksumusest ning erinevate maksureziimide
kasutegurist, samuti Ghiskondlike eelarvete
kuluprioriteetidest, eesméargiga soodustada
joukuse ja suutlikkuse diglasemat jaotamist.

- Kaivitada ulatuslikum avalik debatt sellest,

millist Gthiskonda me tahame. Mis on see,
mis moodustab koikide uksikisikute jaoks ,hea
elu”; lisaks tuleb maaratleda, millised peaksid
olema valitsuste 6igused ja kohustused. Ainult
nii on meil véimalik hakata arendama Uhtseid
arusaamu sotsiaalsest ja majanduslikust diglu-
sest ning selgitada vilja, kuidas maailma rikkusi
tuleks jaotada, et need kdigile inimestele hea
elu tagaksid.

Globaalse hoolde- ja heaoluprojekti alase
kampaania korraldamine, réhudes rahvusva-
helistele mehhanismidele, et tagada sissetuleku
ja joukuse odiglane jaotumine ning adekvaatne
finantseerimine téhusa sotsiaalse ja majandus-
liku taristu rajamiseks, mis kindlustaks koikidele
inimestele parema elujarje.
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